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Compensacao Comercial, Industrial e Tecnoldgica da Aeronautica”, que com esta baixa.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 3° Revogam-se as Portarias n*® 853/GM2, de 18 de dezembro de 1991,
publicada no Diario Oficial da Unido n° 247, de 20 de dezembro de 1991, Segdo I, ¢ a
747/GM2, de 21 de setembro de 1992, publicada no Diario Oficial da Unido n® 183, de
23 de setembro de 1992, Secao 1.

Ten Brig Ar LUIZ CARLOS DA SILVA BUENO
Comandante da Aeronautica

(DOU n° 240, de 15 DEZ 2005)

(Publicado no BCA n° 008, de 11 de janeiro de 2006)
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PREFACIO

A Aerondutica tem por destinacdo constitucional a defesa da Péatria, a garantia
dos Poderes Constitucionais ¢ a garantia da lei e da ordem. E sua incumbéncia, também, o
preparo de seus Orgdos, preparo este orientado, entre outros parametros, pela procura da
autonomia nacional crescente, mediante a continua nacionalizagdo de seus meios, nela
incluida a pesquisa e desenvolvimento, o fortalecimento da induastria nacional e o
desenvolvimento da Aviagao Civil, fonte e sede da sua reserva mobilizavel.

A desejada autonomia nacional, seja no campo da industria, seja no campo da
pesquisa e do desenvolvimento do setor aeroespacial, civil e militar, tem como 6bices o alto
custo dos investimentos necessarios e a protecdo de tecnologias pelos paises exportadores
detentores do conhecimento.

O Brasil, em especial a Aerondutica, tem buscado alternativas para o
aprimoramento tecnologico e industrial do setor aeroespacial, aproveitando-se do seu poder
de outorgar concessdo. Dentre essas alternativas, tem sido largamente praticada a negociagao
de alguma forma de compensagdo por parte dos fornecedores estrangeiros, como condi¢do
para importagao de bens e servigos.

Essa pratica compensatoria, comumente conhecida como "offset”, tem se
demonstrado um instrumento eficaz das politicas de desenvolvimento industrial, no sentido da
criacdo de beneficios de natureza comercial, industrial e tecnoldgica para o pais comprador.

As aquisi¢des relacionadas ao setor aeroespacial revelam-se de grande valia
para a pratica da compensagdo, tendo em vista as caracteristicas diferenciadas em relagdo aos
demais setores da economia, envolvendo produtos de alto valor agregado e de tecnologia
avancada de grande efeito multiplicador.

Neste cendrio, a Aerondutica passa a considerar como fator essencial, no
ambito de sua competéncia de dire¢do e gestdo, a obtencao de reciprocidade de fornecedores
estrangeiros de bens e servigos destinados, prioritariamente, a atividade aeroespacial, civil e
militar, com vistas ao desenvolvimento e a modernizagdo tecnologica e industrial do setor
aeroespacial brasileiro e, excepcionalmente, de outras areas de interesse do Pais.
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1 DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 FINALIDADE

A presente Diretriz tem por finalidade estabelecer a Politica e a Estratégia da
Aeronautica para suas atividades de Compensagao Comercial, Industrial e Tecnologica.

1.2 CONCEITUACAO

1.2.1 AERONAUTICA

E a instituicdo nacional permanente e regular, organizada com base na
hierarquia e na disciplina, que, sob a autoridade do Presidente da Republica, compde, ao lado
da Marinha e do Exército, as Forcas Armadas do Brasil, que se destinam a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

1.2.2 ACORDO DE COMPENSACAO

E o instrumento legal que formaliza o compromisso e as obrigacdes do
fornecedor estrangeiro para compensar as importacdes realizadas nos seguintes casos:

a) diretamente, pelas Forcas Armadas;

b) indiretamente, pelas Forcas Armadas, nas contratacoes de empresas
nacionais que tenham que realizar importagdes vinculadas ao cumprimento
dos contratos; €

c) por operadores e mantenedores da Aviacdo Civil, nas importagdes que
exijam autorizagdo da Aeronautica quando atuando como Poder Concedente.

O Acordo de Compensagdao pode ser implementado mediante a inser¢do de
uma cldusula de compensacdo em um contrato de aquisi¢do, um contrato especifico
correlacionado com a compra, ou um acordo de cooperacdo comercial, industrial e
tecnologica.

1.2.3 BANCO DE CREDITO DE COMPENSACAO

E o banco de dados, gerenciado pelo Comité de Compensagéo, no qual estio
listados os créditos de compensacdo, que eventualmente excedam a obrigacdo pactuada em
um Acordo de Compensagdo. Estardo listados o nome da empresa favorecida, o Acordo de
Compensacao associado, o valor reconhecido e a documentagao pertinente relacionada.

O reconhecimento dos créditos de compensagdo excedentes sera submetido a
apreciacdo do Comité de Compensacao.

1.2.4 COMITE DE COMPENSACAO

E o grupo composto por oficiais-generais representantes do Orgéo de Direcio-
Geral, dos Orgdos de Direcdo Setorial e do Gabinete do Comandante da Aeronautica que
tenham por atribui¢do a celebragdo dos Acordos de Compensagao.
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1.2.5 COMPENSACAO (OFFSET)

E toda e qualquer pratica compensatoria acordada entre as partes, como
condi¢do para a importagdo de bens e servigos, com a inteng¢ao de gerar beneficios de natureza
industrial, tecnologica e comercial.

1.2.6 DESENVOLVIMENTO

E a busca da realizagio de uma idéia ou do suprimento de uma necessidade por
meio de um Projeto, chegando a um resultado que vem a ser um produto ou processo, descrito
em plantas, desenhos, especificagdes ou outros dados, destinados ao emprego na Fase de
Producao.

1.2.7 PARQUE INDUSTRIAL AEROESPACIAL

1.2.7.1E o conjunto das empresas, ou fragdes de empresas nacionais, e de outras
organizagdes, privadas ou governamentais, civis ou militares, que geram produtos ou servigos
(exceto intermediagdo ou comercializagdo), especificamente destinados a fabricagdo, ao
emprego ou ao apoio direto de aeronaves, radares, sistemas de comunicagdo e navegacao,
armamento ou de engenhos espaciais.

1.2.7.2 Consideram-se, assim, também integrantes do Parque Industrial Aeroespacial os meios
industriais e tecnologicos da propria Aeronautica (Parques de Material Aeronautico, Centro
Técnico Aeroespacial, etc.), assim como aqueles das Forgas Singulares e das demais
entidades, publicas ou privadas, do Brasil, que produzam bens e servicos de interesse da
Aerondutica.

1.2.8 PESQUISA

E todo trabalho criativo realizado de modo sistematico, objetivando o aumento
do conhecimento cientifico e tecnoldgico acumulado e seu uso em novas aplicagdes.

1.2.9 TECNOLOGIA

E o conjunto ordenado de conhecimentos (cientificos ou empiricos) utilizados
na produgdo e na comercializagdo de bens e servigos.

1.3 TIPOS DE COMPENSACAO

1.3.1 COMPENSACAO DIRETA

Refere-se aos Acordos de Compensacdo que envolvem bens e servigos
diretamente relacionados com o objeto dos contratos de importagao.

1.3.2 COMPENSACAO INDIRETA

Refere-se aos Acordos de Compensagcdo que envolvem bens e servicos ndo
diretamente relacionados com o objeto dos contratos de importacao.
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1.4 MODALIDADES DE TRANSACOES DE COMPENSACAO

1.4.1 PRODUCAO SOB LICENCA

E uma reprodu¢ao de um componente ou produto que tenha origem no exterior,
baseado em um contrato comercial de transferéncia de informagdo técnica entre empresas
fornecedoras estrangeiras e os fabricantes nacionais.

1.4.2 CO-PRODUCAO

Refere-se a producdo realizada no Pais, baseada em um acordo entre o
Governo Brasileiro e um ou mais governos estrangeiros, que permita a0 governo ou empresa
estrangeira fornecer informacdes técnicas para a producao de todo ou parte de um produto
originado no exterior. Os acordos de licenga entre governos sdo aqui incluidos, porém os
acordos de licenca comerciais entre duas ou mais empresas privadas, excluidos.

1.4.3 PRODUCAO SOB SUBCONTRATO

Refere-se a produgdo de parte de um componente originado de um fornecedor
estrangeiro. O subcontrato ndo envolve, necessariamente, a licenga de informagdes técnicas e,
usualmente, ¢ um acordo comercial direto entre o fornecedor estrangeiro e o fabricante nacional.

1.4.4 INVESTIMENTOS

Referem-se aqueles realizados pelo fornecedor estrangeiro, originado de um
Acordo de Compensacdo, na forma de capital para estabelecer ou expandir uma empresa
nacional, por intermédio de uma "joint venture" ou de um investimento direto.

1.4.5 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Refere-se aquela que ocorre como o resultado de um Acordo de Compensagao
e pode ser na forma de:

a) assisténcia técnica;
b) pesquisa e desenvolvimento;
¢) treinamento; e

d) outras atividades, fruto de acordos comerciais diretos com os fornecedores
estrangeiros, que represente um aumento qualitativo do nivel tecnoldgico do
Pais.

1.4.6 CONTRAPARTIDA (COUNTERTRADE)

Em adicdo as modalidades de compensacdo definidas anteriormente, outros
tipos de acordos comerciais podem ser exigidos. Um contrato pode incluir um ou mais tipos
dos seguintes mecanismos:

a) Contracompra (COUNTER-PURCHASE) - refere-se a um acordo com o
fornecedor estrangeiro para que ele compre ou consiga um comprador para
um determinado valor em produtos (normalmente estabelecido como uma
percentagem do valor da aquisi¢do) de fabricante nacional, durante um
periodo determinado;
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b) Subcontratagao (BUY-BACK) - refere-se a um Acordo de Compensacao
com o fornecedor estrangeiro para que ele aceite, como pagamento, total ou
parcial, produtos derivados do produto originalmente importado; e

c) Troca (BARTER) - refere-se a uma tUnica transagao, limitada sob um tnico
Acordo de Compensagdo, que especifica a troca de produtos ou servigos
selecionados, por outros de valor equivalente.

1.5 PARAMETROS

1.5.1 As negociagdes de contratos de importacdo de bens e servigos, com valores estimados
acima de US$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de dodlares norte americanos), ou valores
equivalentes em outra moeda, seja em uma Unica compra ou cumulativamente com um
mesmo fornecedor, num periodo de até doze meses, devem incluir, necessariamente, um
Acordo de Compensagao.

1.5.2 As negociagdes de contrato de importacdo com valores estimados abaixo de USS$
5.000.000,00 (cinco milhdes de ddlares americanos), ou valores equivalentes em outra moeda,
podem incluir Acordos de Compensacao, desde que sejam do interesse da Aeronautica.

1.5.3 As negociacdes relativas a importagdo de aeronaves civis, motores, pegas e
sobressalentes, feitas por pessoas fisicas ou juridicas, devem prever medidas relativas a
Acordos de Compensagdo, nos regimes de compra, arrendamento, fretamento ou
arrendamento mercantil.

1.5.4 O prazo de implementacao de um Acordo de Compensacdo deve, sempre que possivel,
coincidir com a dura¢do do contrato principal.

1.6 AMBITO

Esta Diretriz aplica-se a todas as organizagdes da Aerondutica que venham a
participar de atividades relacionadas a importagdo de bens e servigos.
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2 CONCEPCAO DA POLITICA DE COMPENSACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL
E TECNOLOGICA DA AERONAUTICA

2.1 CONSIDERACOES GERAIS

2.1.1 A Aeronautica, em atendimento ao que preceitua a Politica de Compensagao Comercial,
Industrial e Tecnologica do Ministério da Defesa e no desempenho da sua missdo precipua de
preparo e fortalecimento do Poder Aeroespacial Brasileiro, detém a responsabilidade do
estimulo continuado ao aprimoramento tecnoldgico e desenvolvimento da industria
aeroespacial nacional, de forma integrada e compativel com a situa¢do econémica do Pais.

2.1.2 Ciente de suas responsabilidades, a Aeronautica tem procurado criar condi¢des para que
as empresas do setor aeroespacial ultrapassem a fase embriondria, buscando a sua inser¢ao em
um mercado internacional competitivo, de inovagdo e de maior complexidade tecnologica.

2.1.3 A evolucdo mundial da industria utilizadora de tecnologia avangada mostra a nitida
tendéncia de substituicdo do conceito de verticalizacdo pelo de produgdo especializada,
obrigando os paises em desenvolvimento a buscar o fortalecimento tecnoldgico e a criar
alternativas comerciais para participagao no mercado internacional. Dentre essas alternativas,
tem sido largamente praticada a negocia¢do de alguma forma de compensagdo, por parte do
fornecedor, como condic¢ao para importacao de bens e servigos.

2.1.4 A acelerada evolugdo por que passa a induastria aeroespacial mundial, gracas aos
vultosos investimentos feitos pelas empresas, garantidos pelos pedidos dos governos e da
aviagdo comercial, bem como ao fenémeno da globalizacdo, exige que as industrias busquem
fusdes, aliancas e mesmo a aquisi¢do de industrias concorrentes, exigindo, dessa forma, que
paises em desenvolvimento despendam esfor¢os consideraveis com o objetivo de manter o
seu parque industrial aeroespacial ativo no atual cendrio mercadolégico.

2.1.5 Nesse contexto, a pratica compensatoria, comumente conhecida como "offset", tem se
demonstrado um instrumento eficaz das politicas de desenvolvimento industrial e de comércio
exterior, no sentido da criacdo de beneficios para o pais comprador.

2.1.6 Ao setor aeroespacial impde-se a iniciativa no exercicio de uma politica de
compensagdo por suas caracteristicas diferenciadas em relagdo aos demais setores da
economia, envolvendo produtos de alto valor agregado e de tecnologia avangada.

2.2 CONCEPCAO DA POLITICA

Em face dessas premissas, a Aerondutica passa a adotar como politica, dentro
de sua esfera de acdo, a obtencdo de compensagdes de fornecedores estrangeiros de bens e
servigos, com vistas ao desenvolvimento e a modernizagdo tecnoldgica do Parque Industrial
Aeroespacial Brasileiro.
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3 OBJETIVOS DA POLITICA DE COMPENSACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E
TECNOLOGICA DA AERONAUTICA

3.1 OBJETIVO-SINTESE

A promocdo do crescimento dos niveis tecnologico e de qualidade do Parque
Industrial Aeroespacial Brasileiro, com a modernizacao dos métodos e processos de producgao
e implementacdo de novas tecnologias.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.2.1 1° OBJETIVO ESPECIFICO

A utilizagdo plena do poder de compra e do poder de outorgar concessao da
Aeronautica, em proveito do desenvolvimento do Parque Industrial Aeroespacial Brasileiro.

3.2.2 2° OBJETIVO ESPECIFICO

A criacdo de novas oportunidades de mercado para a exportacdo de bens e
servicos, que promovam o aumento da carga de trabalho das industrias do setor,
preferencialmente em areas de significancia tecnologica.

3.2.3 3° OBJETIVO ESPECIFICO
A amplia¢do do mercado de trabalho.
3.2.4 4° OBJETIVO ESPECIFICO

A obtenc¢do de recursos externos para a capacitacdo industrial e tecnologica do
setor aeroespacial.

3.2.5 5° OBJETIVO ESPECIFICO

O fomento e o fortalecimento dos setores de interesse da Aeronautica, criando
condi¢des para o aperfeicoamento das industrias do setor aeroespacial e da sua base
tecnologica.

3.2.6 62 OBJETIVO ESPECIFICO

O incremento da nacionalizagdo e a decorrente independéncia do mercado
externo, no que diz respeito a produtos do setor aeroespacial.

3.2.7 7° OBJETIVO ESPECIFICO

A capacitacdo e o desenvolvimento dos recursos humanos existentes no Parque
Industrial Aeroespacial Brasileiro.
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4 ACOES ESTRATEGICAS DE COMPENSACAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E
TECNOLOGICA DA AERONAUTICA

4.1 A consecug¢ao da Politica requer agdes coordenadas e eficazes. No ambito da
compensagdo comercial, industrial e tecnologica, tais agdes denominadas estratégicas,
deverdo ser norteadas pela busca incessante da autonomia no setor aeroespacial nacional,
priorizando-se atividades que agreguem o mais alto valor tecnoldgico.

4.2 Com vista a consecug¢do dos objetivos especificos citados no item 3.2, essas acoes
estratégicas deverdo ser implementadas conforme o que se segue:

a) criar normas especificas, visando ao detalhamento de todo o processo
relacionado as atividades de compensagao;

b) incentivar, nos Acordos de Compensacdo, a efetiva participacdo de
empresas nacionais, objetivando o aumento da carga de trabalho,
preferencialmente do Parque Industrial Aeroespacial Brasileiro;

c) formalizar contratualmente a transferéncia de tecnologia, visando a
elevacdo do nivel técnico-profissional dos recursos humanos do Parque
Industrial Aeroespacial Brasileiro, assim como de seus processos;

d) criar novas oportunidades de emprego de alto nivel tecnologico, mediante a
especializacdo e o aperfeicoamento dos recursos humanos do Parque
Industrial Aeroespacial Brasileiro;

e) negociar, junto aos fornecedores externos, investimentos que contemplem o
desenvolvimento do Parque Industrial Aeroespacial Brasileiro;

f) incrementar a capacidade de fomento dos oOrgdos especificos da
Aeronautica, objetivando uma maior interacdo entre os diversos setores do
Parque Industrial Aeroespacial Brasileiro;

g) fomentar o desenvolvimento e a participacio do Parque Industrial
Aeroespacial Brasileiro nas oportunidades tecnologicas, industriais e
comerciais decorrentes dos Acordos de Compensacao;

h) negociar, junto aos fornecedores externos, a participagdo de empresas
nacionais, sempre que possivel, na produ¢do de bens e servicos afetos ao
objeto da aquisi¢do; e

1) buscar a garantia da maxima autonomia nacional na manuten¢do, operacao
e futuras atualizacdes dos bens e servigos objetos da negociagao.
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5 COMPETENCIAS

5.1 ESTADO-MAIOR DA AERONAUTICA

Ao Estado-Maior da Aeronautica (EMAER) compete:

a) supervisionar os Orgios de Direcio Setorial ¢ o Gabinete do Comandante
da Aeronautica, quanto a implementacdo da Politica e Estratégia de
Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnologica da Aerondutica;

b) avaliar permanentemente os resultados da implementacdo das
supramencionadas Politica e Estratégia;

c) elaborar instrucdes relativas a consecucdo da Politica e Estratégia de
Compensacao Comercial, Industrial e Tecnoldgica da Aeronautica;

d) submeter a aprovacdo do Comandante da Aerondutica os preceitos para a
negociacao dos Acordos de Compensagao;

e) convocar o Comité de Compensagdo da Aeronautica;

f) analisar as propostas de modificacio da Politica e Estratégia de
Compensacao Comercial, Industrial e Tecnoldgica da Aeronautica;

g) informar as demais Forgas Armadas e a Secretaria de Logistica e
Mobilizagdo do Ministério da Defesa (SELOM/MD) quando da abertura de
negociacdes de contratos de importacdo que envolvam Acordos de
Compensacao;

h) informar a SELOM/MD sobre os resultados alcangados decorrentes da
implementagdao de cada Acordo de Compensacdo, com base na avaliagdao
procedida pelo Comité de Compensagao; e

1) atuar como 6rgdo de ligagcdo entre a Aerondutica e o Ministério da Defesa,
nos assuntos relativos a Compensacao.

5.2 DEPARTAMENTO DE PESQUISAS E DESENVOLVIMENTO

Ao Departamento de Pesquisas e Desenvolvimento, na fungdo de Orgio

Coordenador das atividades relacionadas a Compensacao Comercial, Industrial e Tecnoldgica,

compete:

a) concentrar os especialistas no assunto;
b) prover assessoria técnica de alto nivel;

c) elaborar preceitos para a negociagdo dos Acordos de Compensacao por
solicitacdo do Comité de Compensacgao;

d) orientar tecnicamente o cumprimento das agdes estratégicas estabelecidas
neste documento;

e) orientar as Organizagdes Contratantes na conducdo das negociagdes € no
cumprimento dos Acordos de Compensagao;

f) promover a interagdo entre a Aerondutica e as entidades atuantes no Parque
Industrial Aeroespacial Brasileiro; e

g) contribuir, dentro da competéncia da Aeronautica, para criar condi¢des
complementares a capacita¢do do Parque Industrial Aeroespacial Brasileiro.
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5.3 COMITE DE COMPENSACAO

Ao Comité de Compensagao, vinculado ao EMAER, compete:
a) estabelecer preceitos para a negociacao dos Acordos de Compensagao;
b) orientar a Organizagdo Contratante na elaboracio do pedido de oferta;

c) reorientar a Organiza¢do Contratante sobre as condi¢des para o Acordo de
Compensacao;

d) emitir parecer sobre as minutas dos Acordos de Compensagao;

e) avaliar os resultados da implementagdo da Politica e Estratégia de
Compensacao Comercial, Industrial e Tecnologica;

f) propor ao EMAER alteragdes na Politica e Estratégia de Compensacao
Comercial, Industrial e Tecnologica, visando ao seu aprimoramento;

g) acompanhar a execucdo dos Acordos de Compensacdo em vigor, mantendo
atualizado o demonstrativo dos respectivos eventos;

h) manter um banco de dados contemplando as areas de interesse e atividades
passiveis de compensacao;

1) assessorar o EMAER quanto aos resultados da aplicacdo da Politica e
Estratégia de Compensagdo Comercial, Industrial e Tecnologica;

j) estabelecer prioridades para o recebimento dos beneficios decorrentes das
praticas compensatorias;

1) estabelecer o percentual a ser exigido em relagdo ao valor do contrato
comercial e, quando aplicavel, os fatores multiplicadores para as transacdes
de compensacdo a serem consideradas;

m) autorizar o reconhecimento de créditos de compensacao que eventualmente
excedam a obrigagdo pactuada em um Acordo de Compensagao; e

n) gerenciar o Banco de Crédito de Compensagao.

5.4 ORGANIZACOES CONTRATANTES

As Organizages Contratantes compete:

a) informar ao EMAER quando da intencdo de aquisicdo de bens e servigos
passiveis de Acordos de Compensagao;

b) apos receber as ofertas dos fornecedores, informar o EMAER quanto a
oportunidade de compensagao;

¢) negociar com os fornecedores estrangeiros os Acordos de Compensacao;

d) ap6s receber do Comité de Compensagdo o parecer sobre a minuta do
Acordo de Compensag¢do, encaminhéa-lo a SEFA;

e) celebrar os Acordos de Compensagao;
f) gerenciar a execucdo dos Acordos de Compensacao que lhe sdo afetos; e

g) informar ao EMAER sobre o andamento dos Acordos de Compensagdo, em
especial as ndo-conformidades e as etapas mais importantes.
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6 DISPOSICOES FINAIS

6.1 A presente Diretriz substitui a DMA 360-1, aprovada pela Portaria n® 747/GM2, de
21 de setembro de 1992.

6.2 Esta Diretriz sera revisada sempre que necessario, atendendo a determinacdo do
Comandante da Aeronautica.

6.3 Os casos ndo previstos nesta Diretriz serdo apreciados pelo Comandante da Aerondutica.
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